Stand: 17.05.2001

Begriindung
zum Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

— Gesetz zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie —

A. Allgemeines

I. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie 2000/60 des Europidischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir
MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie),
verdffentlicht im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 372 S. 1, soweit dies im
Rahmen der Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes fiir den Wasserhaushalt moglich und

sinnvoll ist.

1. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt der Wasserrahmenrichtlinie

Mit der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wird nach den vielen sektoralen
Gewisserschutzrichtlinien der vergangenen Jahre zum ersten Mal ein ganzheitlicher Ansatz
verfolgt. Die Gewdsser sollen flussgebietsbezogen bewirtschaftet werden, d.h. von der Quelle
bis zur Miindung mit allen Zufliissen. Die Gewisserdkologie, vor allem also die
Gewdisserbiologie, ist erstmals fiir die Qualitit der Gewésser ausschlaggebend, nicht mehr die
chemische und physikalische Beschaffenheit, die aber weiterhin eine Rolle spielt. Um die
Gewisserqualitdt zu erfassen, zu bewerten und Maflnahmen zu ihrer Erhaltung oder
Verbesserung zu ergreifen, sieht die Richtlinie die Erstellung national und international

koordinierter Mallnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane vor.

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten auf gemeinsame, nicht nur nutzungsbezogene,
sondern vor allem 6kologisch begriindete Qualitétsziele fiir die Gewésser, die nach
einheitlichen Vorgaben zu entwickeln sind. Umweltziel ist nach Artikel 4 Abs. 1 WRRL der

gute Zustand aller Gewdsser, der innerhalb von 15 Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie



erreicht werden muss. Das sind nach Artikel 4 Abs. 1 der gute 6kologische und chemische
Zustand der Oberfldchengewisser, das gute 6kologische Potenzial und der gute chemische
Zustand fiir erheblich verdnderte oder kiinstliche Oberflachenwasserkorper (z.B.
Schifffahrtsstralen, Stauhaltungen, Seitenkanédle und Stadtdurchgénge) sowie der gute
quantitative und chemische Zustand des Grundwassers und die Umkehrung steigender

signifikanter Aufwértstrends bei Schadstoffkonzentrationen im Grundwasser.

Die Richtlinie ist innerhalb von 3 Jahren nach Inkrafttreten, d.h. bis zum 22.12.2003 in
nationales Recht umzusetzen. Hierzu sind Anderungen des Wasserhaushaltsgesetzes, aber
auch der Landeswassergesetze sowie der Erlass von Verordnungen zur Umsetzung der
umfangreichen und detaillierten fachlichen Anforderungen in den Anhéngen der Richtlinie

erforderlich.

2. Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf beschréankt sich auf die zur Umsetzung der Richtlinie notwendigen und
nach Artikel 75 GG zuldssigen Rahmenregelungen des Bundes. Er enthélt deshalb nur die
wesentlichen Eckpunkte, d.h. das Grundkonzept der Wasserrahmenrichtlinie, das von den
Landern ndher auszufiillen ist. In erster Linie werden Regelungsauftrage an die Lander erteilt.
Die detaillierten organisatorischen und fachlichen Anforderungen vor allem in den Anhidngen
ITund V der Richtlinie sind von den Lédndern umzusetzen, so dass beim Landesgesetzgeber

eine umfangreiche Regelungsaufgabe mit erheblichem Gestaltungsspielraum verbleibt.

In das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) werden im Wesentlichen folgende neuen Vorschriften

aufgenommen:

- § 1 WHG enthélt kiinftig auch fiir Grundwasser eine Begriffsbestimmung. Zusétzlich
werden neue, durch Artikel 2 WRRL vorgegebene und fiir das deutsche Wasserrecht
bisher nicht relevante Definitionen umgesetzt, wie zum Beispiel Einzugsgebiet,

Teileinzugsgebiet.

- In die Grundsatzvorschrift des § 1a WHG wird auch der Schutz der von den Gewéssern
direkt abhidngenden Landdkosysteme und Feuchtgebiete einbezogen, wie er in Artikel 1

und Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe ¢ WRRL als Ziel formuliert ist.



Die Bewirtschaftung nach Flussgebietseinheiten (10 in Deutschland: Donau, Rhein,
Maas, Ems, Weser, Elbe, Eider, Oder, Schlei/Trave und Warnow/Peene) wird als
Grundsatz in einem neuen § 1b gesetzlich verankert wie auch die Pflicht der Lander zur
Koordination der Gewisserbewirtschaftung auf nationaler und zur Mitwirkung an der
Koordination auf internationaler Ebene. Die wesentlichen Vorgaben enthélt Artikel 3

WRRL.

Die zentralen Regelungen des Artikels 4 WRRL iiber die Bewirtschaftungsziele und
Bewirtschaftungsanforderungen werden fiir die Oberfldchengewisser, das Grundwasser
und die Kiistengewdsser, wie in der Struktur des WHG vorgesehen, getrennt umgesetzt.
Dies gilt auch fiir die Bestimmungen iiber die einzuhaltenden Fristen und die zuldssigen
Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen und -anforderungen, soweit sie in Artikel 4
Abs. 4 bis 7 WRRL vorgesehen sind. Die kiinstlichen und erheblich veridnderten
Gewdsser werden in einem eigenen Paragraphen behandelt. Es werden Regelungsauftrige
an die Lander zur Umsetzung der detaillierten Anforderungen in den Anhéngen Il und V
WRRL (Bestandsaufnahme, Bewertung des Zustands der Gewésser) erteilt, da der Bund
fiir die notwendigen ins Einzelne gehenden oder unmittelbar geltenden Regelungen keine

Gesetzgebungszustandigkeit hat.

Da mit dem MafBnahmenprogramm und dem Bewirtschaftungsplan, wie in Artikel 11 und
13 WRRL vorgesehen, umfassende Planungsinstrumentarien zur Verfiigung stehen,
sollen die bestehenden Planungsinstrumente nach § 18a Abs. 3 WHG
(Abwasserbeseitigungsplédne), § 27 WHG (Reinhalteordnung) sowie § 36 WHG
(wasserwirtschaftliche Rahmenplane) und § 36b WHG (Bewirtschaftungspléne)
aufgehoben werden. Von diesen Instrumenten haben die Lander in der Vergangenheit nur
sehr begrenzt Gebrauch gemacht. Statt dessen werden das Maflnahmenprogramm und der
Bewirtschaftungsplan im Sinne des européischen Rechts neu in das WHG eingefiihrt. Um
die behordlichen Entscheidungen iiber Gewasserbenutzungen, Unterhaltungsmafinahmen
und Gewdésserausbauten an die Planungen nach der WRRL anpassen zu kénnen, sind
entsprechende Folgednderungen in den betreffenden Paragraphen des WHG vorgesehen.
Aus den bisherigen Diskussionen auf nationaler Ebene wird deutlich, dass das
Instrumentarium der WRRL zur Umsetzung der MaBBnahmenprogramme im deutschen

Wasserrecht bereits vorliegt und keine neuen Zulassungsregelungen neben den



bestehenden Erlaubnis-, Bewilligungs- und Genehmigungstatbestinden mehr geschaffen

werden miissen.

- Es werden rahmenrechtliche Vorgaben zum Verfahren zur Aufstellung des
Bewirtschaftungsplans einschlieBlich der Information und Anhérung der Offentlichkeit
(Artikel 14 WRRL) ins WHG aufgenommen.

- SchlieBlich wird ein allgemeiner Regelungsauftrag zum Bereich Beschaffung und
Weitergabe von Daten — auch der Daten Dritter — in das WHG aufgenommen, um
insbesondere Vorgaben der WRRL z.B. im Hinblick auf signifikante

Gewdisserbelastungen oder bestimmte Stoffeintrdge erfiillen zu kénnen.

Von einer Befristung des Gesetzes wurde abgesehen, weil eine solche weder EG-rechtlich

zuldssig noch fachpolitisch sinnvoll wére.

Bei der Abfassung des Gesetzestextes ist im Interesse der Rechtsklarheit zwei nicht immer zu
vereinbarenden zentralen Zielsetzungen so weit wie moglich Rechnung zu tragen: Einerseits
soll durch weitgehende Orientierung am Wortlaut der Richtlinie eine EG-konforme
Umsetzung, andererseits durch Ubernahme der Begriffe und Diktion des deutschen

Wasserrechts die Vollzugstauglichkeit der neuen Vorschriften gewéhrleistet werden.

II. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

1. Allgemeines

Nach Artikel 75 Abs. 1 Nr. 4 GG steht dem Bund im Bereich Wasserhaushalt nur das Recht
zu, unter den Voraussetzungen des Artikels 72 GG Rahmenvorschriften fiir die Gesetzgebung
der Lander zu erlassen. In Einzelheiten gehende oder unmittelbar geltende Regelungen sind
nach Artikel 75 Abs. 2 GG nur in Ausnahmefillen zuléssig. Die im Gesetzentwurf
vorgesehenen Regelungen sind, wie im folgenden unter 2. und 3. sowie bei den einzelnen
Vorschriften néher dargelegt wird, durch die Kompetenzvorschriften des Grundgesetzes

abgedeckt.



2. Erforderlichkeit einer Bundesgesetzgebung

Nach Artikel 72 Abs. 2, 75 Abs. 1 Satz 2 GG muss die Wahrnehmung der
Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes entweder zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit

im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich sein.

Der integrative Ansatz der WRRL fiir die iiber Landes- und Staatsgrenzen hinausreichende
Bewirtschaftung aller européischen Gewdsser mit ihren Einzugsgebieten macht
raumbedeutsame Programme und Pléne erforderlich, die nicht primédr von regionalen oder
ortlichen Besonderheiten gepragt sein werden. Nach der Wasserrahmenrichtlinie sind
nationale MaBnahmenprogramme und internationale Bewirtschaftungspléne fiir ein
Flussgebiet aufzustellen, die in fast allen Féllen {iber die Hoheitsgebiete der einzelnen
Bundeslidnder und das Bundesgebiet hinausreichen. Diese Programme und Plidne sind national
und international zu koordinieren, wobei die fachlichen Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie
fiir die Bestandsaufnahme in den Gewéssern, die Bewertung des Gewésserzustands, die Ziel-
und Fristbestimmungen einschlieBlich der Ausnahme- und Verlidngerungsmdglichkeiten
zugrunde zu legen sind. Bereits aus diesem Grund ist eine bundesgesetzliche Regelung der
wesentlichen Eckpunkte der Wasserrahmenrichtlinie, mit denen die Vorgaben der Richtlinie
so weit wie moglich bundeseinheitlich in das deutsche Recht umgesetzt werden zur Wahrung

der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.

Die genannten Regelungen enthalten materiellrechtliche und teilweise auch
verfahrensrechtliche Anforderungen im Hinblick auf die Verbesserung des Gewésserschutzes
und der Gewisserbewirtschaftung. Sie bilden wichtige Rahmenbedingungen fiir
wirtschaftliche und infrastrukturelle MaBBnahmen und Aktivititen. Die bundeseinheitliche
Geltung dieser Regelungen ist damit auch zur Schaffung eines allgemeinen
Handlungsrahmens, der fiir Biirger und Wirtschaft im gesamten Bundesgebiet im
Wesentlichen der Gleiche sein muss, unerldsslich. Dies gilt vor allem im Hinblick auf den von
der Richtlinie vorgegebenen ganzheitlichen Ansatz der WRRL fiir die

Gewisserbewirtschaftung.

Die Neuregelungen im WHG greifen die der WRRL zugrunde liegende Konzeption nur in

den wesentlichen Eckpunkten auf. Die mit den neuen Vorschriften zum gro3en Teil



verbundenen Regelungsauftrige geben den Léndern ausreichend Spielraum fiir die
Ausfiillung des geschaffenen Rahmens durch landesrechtliche Regelungen. Insbesondere die
fachlichen Kernstiicke der Richtlinie fiir die Bestandsaufnahme und Bewertung des
Gewisserzustandes einschlieBlich der erforderlichen Uberwachung und Darstellung bleiben

der Umsetzung und Ausfiillung durch die Lénder iiberlassen.

3. Ausnahmefille nach Artikel 75 Abs. 2 GG

Soweit der Gesetzentwurf in Einzelheiten gehende oder unmittelbar geltende Regelungen
enthilt, erfiillt er in qualitativer und quantitativer Hinsicht die Anforderungen von nach
Artikel 75 Abs. 2 GG gerechtfertigten Ausnahmefillen. Das Gesetz bedeutet insgesamt keine
grundlegende Umgestaltung des WHG, sondern passt es unter Beriicksichtigung der
bestehenden Struktur an die Anforderungen der WRRL an. Die Notwendigkeit und
Zulassigkeit von Regelungen nach Artikel 75 Abs. 2 GG wird bei den einzelnen betroffenen
Vorschriften dargelegt.

III. Alternativen

Zu dem Gesetz gibt es keine Alternativen, weil es der Umsetzung zwingender Vorgaben der
europdischen Wasserrahmenrichtlinie in deutsches Recht dient. Die Nichtumsetzung dieser
Vorgaben hitte Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland geméf

den Artikeln 226 bis 228 des EG-Vertrages zur Folge.

IV. Kosten

1. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Die nachfolgenden Ausfiihrungen betreffen nur die Kosten, die sich aus dem Gesetz selbst
ergeben konnen. Bei Rahmenvorschriften kann dies nur bei verbindlichen und konkreten
Vorgaben der Fall sein, die im vorliegenden Entwurf nur in begrenztem Umfang enthalten

sind.

Durch die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie entstehen vor allem den Landern und

Kommunen Kosten, da sie flir den Vollzug der wasserrechtlichen Vorschriften zustindig sind.



Die nach der Wasserrahmenrichtlinie geforderte Bestandsauftnahme des Gewisserzustands,
vor allem hinsichtlich der biologischen Parameter (Abundanz von Flora und Fauna), aber
auch im Hinblick auf den Gesamtaufwand wird zusitzliche finanzielle und personelle Mittel
beanspruchen. Die Bestandsaufnahme ist im wesentlichen bis Ende 2004 durchzufiihren. ...

(moglichst ziffernmdfsig quantifizierte Angaben der Ldnder und Kommunen).

Die von der WRRL geforderten UberwachungsmaBnahmen, vor allem die Einrichtung von
repriasentativen Messnetzen, wird zusitzlichen Kostenaufwand erfordern, da die bereits
eingerichteten Messnetze im Einzelfall nicht ausreichen werden, um den Gewésserzustand
insbesondere der Gewdsser, in denen die Zielerreichung gefdhrdet ist, kontinuierlich zu
iiberwachen. Derzeit sind keine Kostenschiatzungen moglich, da der Umfang des

Messaufwandes von der Bestandsaufnahme des Gewésserzustandes abhéngt.

Die nach der Bestandsaufnahme aufzustellenden Mallnahmenprogramme und
Bewirtschaftungsplidne und die in diesem Zusammenhang erforderliche Kooperation und
Koordination auf nationaler und internationaler Ebene erhéhen den Vollzugsaufwand vor

allem im personellen Bereich. ... (Angaben der Linder)

Dem Bund entstehen insoweit Kosten, als er — etwa im Verkehrsbereich — Vorhabenstriager
ist. Die kiinftigen MaBBnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplidne konnen insoweit
Auswirkungen haben, die im einzelnen derzeit jedoch nicht abzusehen sind. Die Mehrkosten

werden im jeweiligen Einzelplan durch Umschichtungen aufgefangen.

2. Kosten fiir die Wirtschaft und Preiswirkungen

Die Neuregelungen im Gesetzentwurf werden keine direkten Auswirkungen auf die

Wirtschaft und auf das Preisniveau haben.

Auswirkungen nennenswerter Art auf die Wirtschaft ergeben sich erst und dann nur im
Einzelfall bei der Umsetzung der Mallnahmenprogramme in Bezug auf die jeweiligen
Flussgebiete, wenn z.B. Unternehmen bestimmte Mallnahmen ergreifen miissen, um den
Zustand der Gewdsser zu verbessern. Kostenschidtzungen sind derzeit nicht moglich, weil der

auf das jeweilige Gewisser bezogene Mallnahmenbedarf erst in einigen Jahren feststehen



diirfte. Auch hier sind die Landerverwaltungen fiir die Durchfiihrung der von ihnen mit

aufgestellten MaBBnahmenprogramme zustandig.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten bzw. wegen der derzeit nicht abschétzbaren

Auswirkungen auf die Wirtschaft nicht bezifferbar.

B. Zu den Vorschriften im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 1 WHG)

Zu Buchstabe a, aa

Das Grundwasser wird entsprechend der Definition in Artikel 2 Nr. 2 WRRL néher
beschrieben. Die Definition dient lediglich der Klarstellung, enthélt also keine neuen Aspekte
im Vergleich zur bisherigen Interpretation des Begriffes nach deutschem Recht (vgl. auch § 2
Abs. 1 BBodSchQG).

Zu Buchstabe a, bb

Es wird klargestellt, dass nicht nur ganze Gewésser, sondern auch Teile von ihnen den
Vorschriften des WHG unterliegen. Damit wird sinngeméal} der Begrift ,,Wasserkorper* nach
der Wasserrahmenrichtlinie aufgegriffen, der auch Abschnitte von Gewéssern oder
abgrenzbare Grundwasservolumen umfasst. Fiir Teile eines Gewiéssers konnen z.B.

unterschiedliche Ziele festgelegt werden.

Zu Buchstabe b

Mit diesem neuen Absatz werden die fiir die Umsetzung der WRRL relevanten neuen
Begriffe des Einzugsgebietes, des Teileinzugsgebietes und der Flussgebietseinheit ins WHG
eingefiihrt. Die Definitionen sind fiir das Verstdndnis der nachfolgenden Paragraphen

erforderlich, in denen die genannten Begriffe enthalten sind. Die Definitionen aus Artikel 2



Nr. 13 bis 15 WRRL werden wortgleich iibernommen. In Nummer 3 wird auf die im Rahmen
des § 32c geltende Definition des Kiistengewissers nach der WRRL verwiesen, die enger ist

als die Definition in § 1 Abs. 1 Nr. 1a WHG.

Zu Nummer 2 (§ 1a WHG)

Absatz 1 Satz 2 wird um die Zielsetzung der nachhaltigen Entwicklung der Gewésser
erginzt, da der Aspekt der nachhaltigen Wassernutzung auf der Grundlage eines langfristigen
Schutzes der vorhandenen Ressourcen, wie er in Artikel 1 Buchstabe b WRRL formuliert
wird, in § 1a WHG bisher noch keine ausdriickliche Erwidhnung gefunden hat. Die Ergénzung
dient der Klarstellung.

Der neu aufgenommene dritte Satz soll der Zielsetzung der WRRL Rechnung tragen, dass die
WRRL nicht nur die Gewisser, sondern auch die von den Gewéssern abhingenden
Landokosysteme und Feuchtgebiete zu schiitzen. Diese Zielsetzung ist in Artikel 1 Buchstabe
aund in Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe ¢ WRRL ausdriicklich erwédhnt. Entsprechende
MaBnahmen miissen in den MaBnahmenprogrammen vorgesehen werden(Artikel 11 i.V.m.

Anhang VI Teil A WRRL).

Bereits die geltenden Grundsétze des § 1a Abs. 1 erfassen mit der Hervorhebung der
okologischen Funktionen der Gewdsser und des Wohls der Allgemeinheit praktisch das ganze
Spektrum ordnungsgemiBer Gewésserbewirtschaftung und damit auch das Gebot, die Umwelt
als Ganzes zu schiitzen. Die ausdriicklichen Klarstellungen in den Sétzen 2 und 3 in enger
Anlehnung an die Diktion der WRRL sind zur eindeutigen Erfiillung der EG-rechtlichen

Umsetzungsverpflichtungen erforderlich und sinnvoll.

Die neuen Grundsatznormen des § 1a Abs. 1 Sétze 2 und 3 WHG sind wie § 1a in der
bisherigen Fassung unmittelbar geltende Rechtsvorschriften, die nach Artikel 75 Abs. 2 GG
nur ausnahmsweise zuléssig sind. Eine solche Ausnahme ist hier gerechtfertigt, weil die
Vorschrift, wie dargelegt, lediglich einer sinnvollen und EG-rechtlich gebotenen
Verdeutlichung und Prézisierung der bereits bundesweit geltenden Grundsétze dient. Insofern
wird der nach dem Wasserhaushaltsgesetz verbleibende Regelungsspielraum der Lander nicht

weiter eingeschréinkt.
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Zu Nummer 3 (§ 1b WHG)

Mit dem neuen § 1b wird Artikel 3 WRRL umgesetzt. Insoweit wird in Absatz 1 das Prinzip
verankert, die Gewésser nicht mehr hinsichtlich einzelner fachlicher Aspekte und nicht mehr
auf einzelne, durch Verwaltungsbezirke abgegrenzte Gewésserabschnitte, sondern
ganzheitlich in Flussgebietseinheiten zu bewirtschaften. Die Flussgebietseinheiten sind durch
die hydrologischen Gegebenheiten bestimmt. Zur Klarstellung werden sie aufgezahlt, soweit
sie ganz oder teilweise in der Bundesrepublik Deutschland liegen. Dem Gesetz wird eine

Karte beigefligt, die die Lage der Flussgebietseinheiten verdeutlicht.

In Absatz 2 wird die Aufgabe der Lénder geregelt, die Bewirtschaftung der
Flussgebietseinheiten untereinander und international zu koordinieren. In der wesentlich
verwaltungstechnisch gepréigten Angelegenheit wird die administrative Koordinierung auch
grenziiberschreitend sachniher von den Landern durchgefiihrt. Dabei bleibt die
gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes dadurch gewahrt, dass die Lander im Benehmen
mit der Bundesregierung vorgehen, deren Einvernehmen erforderlich ist, soweit sie
gesamtstaatliche Belange beriihrt sieht. Diese inhaltliche Abstimmung ist insbesondere
hinsichtlich der Sachbeziige zu anderen internationalen Gremien, vor allem den
internationalen Flussgebietskommissionen, geboten sowie im Hinblick auf Zustidndigkeiten
von Gremien der EU, die die Umsetzung der WRRL im grenziiberschreitenden Bereich
betreffen. Gesamtstaatliche Belange konnen sich z.B. auch in Bezug auf Belange der Wasser-

und Schifffahrtsverwaltung ergeben.

In Absatz 3 werden die Lander verpflichtet, die Einzugsgebiete innerhalb ihrer Landesgrenzen
einer nationalen oder internationalen Flussgebietseinheit zuzuordnen, damit feststeht, welche

Gewissersysteme einheitlich zu bewirtschaften sind.

Die Regelungen in den Absitzen 1 bis 3 iiber die Bewirtschaftung, einschlieBlich der
Koordinierung der Lander untereinander gelten unmittelbar. Sie erfiillen sowohl in
quantitativer wie in qualitativer Hinsicht die Anforderungen eines nach Artikel 75 Abs. 2
gerechtfertigten Ausnahmefalls. Die Koordinierungsverpflichtung ist ein wesentlicher Aspekt
der WRRL. Thre rahmenrechtliche Regelung ist aus fachlicher Sicht geboten, um die
Erreichung des von der WRRL geforderten guten Gewésserzustandes zu gewahrleisten. Die

Regelung erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund, dass viele der Gewisser mehrere Lénder
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und Staaten durchflieen. Die Koordinierung bereits auf der Ebene der Lénder hat
Auswirkungen auf die Teile der Gewisser, die nicht auf deutschem Hoheitsgebiet liegen. Die
Frage, wie die Lander die Koordinierungspflicht sicherstellen, insbesondere welche
administrativen Vorkehrungen und Zustdndigkeitsverteilungen sie insoweit vorsehen wollen,
bleibt der Regelung durch den Landesgesetzgeber iiberlassen, der insoweit iiber einen
weitreichenden Regelungsspielraum verfiigt. Die WRRL fordert nur die Koordinierung, die

Frage der dafiir geeigneten Strukturen iiberldsst sie den Mitgliedstaaten.

Zu Nummer 4 (§ 5 WHG)

Die Ergénzung des § 5 Abs. 1 Nr. 1a ist eine Folgednderung zur Einfiihrung der Instrumente
des Mallnahmenprogramms und des Bewirtschaftungsplans in den neuen §§ 36 und 36b. Um
diese Programme nach ihrer Erstellung auch umsetzen zu konnen, muss es moglich sein,
bestehende wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilligungen nachtraglich anzupassen.

Die Regelung gilt wie der bisherige § 5 unmittelbar und erfiillt sowohl in quantitativer wie in
qualitativer Hinsicht die Anforderungen eines nach Artikel 75 Abs. 2 gerechtfertigten
Ausnahmefalls. Das Instrumentarium des WHG, das durch die WRRL nicht ausgedehnt wird,
da die geregelten Zulassungstatbestinde die Anforderungen nach der WRRL bereits
abdecken, muss angepasst werden konnen, um die nach der WRRL geregelten
Instrumentarien realisieren zu konnen. Auch diese Regelung ist fachlich erforderlich, um die

Erzielung des von der WRRL geforderten guten Gewésserzustandes zu gewéhrleisten.

Zu Nummer 5 (§ 18a WHG)

Mit den von der WRRL vorgesehenen Instrumenten Maflnahmenprogramm und
Bewirtschaftungsplan, die alle Bereiche der Gewédssernutzung abdecken sollen, um eine
integrative Bewirtschaftung der Gewisser zu erreichen, stehen umfassende
Planungsinstrumente zur Verfiigung. Deshalb kann auf die im WHG geregelten sektoralen
Pliane wie die Abwasserbeseitigungsplédne nach § 18a Abs. 3 verzichtet werden. Die
Streichung der Vorschrift im WHG hindert die Lénder nicht daran, entsprechende
Vorschriften in ihren landeswasserrechtlichen Vorschriften beizubehalten. In einem derartigen

Fall wird aber eine Verzahnung mit den WRRL-Instrumenten sinnvoll sein.
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Zu Nummer 6 (§ 19a WHG)

Die Anderung dient nicht der Umsetzung der WRRL, sondern einer sinnvollen Klarstellung
hinsichtlich der Genehmigungsbediirftigkeit von Rohrleitungsanlagen. Die sogenannten
Verbindungsleitungen bediirfen keiner Genehmigung nach § 19a, sie gehoren der Sache nach
zum Regelungsbereich der Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen nach 3
19¢g (siehe auch Ausfiihrungen zu Nummer 8). Damit sollen bestehende Unklarheiten beim
Vollzug der Vorschrift in der Praxis beseitigt werden. Zudem erscheint diese Klarstellung im

Zusammenhang mit der geplanten Rohrfernleitungsverordnung erforderlich.

Zu Nummer 7 (§ 19d)

Aufgrund eines Vorschlages der Ministerprisidentenkonferenz vom 15. April 1999 sollen
Bundesgesetze den Bund als Verordnungsgeber nur noch erméchtigen, fiir seinen Bereich
Kostenverordnungen zu erlassen. Die Bundesregierung hat dem zwar nicht generell
zugestimmt, hélt dies aber nach nédherer Priifung des jeweiligen Fachgesetzes fiir
erwégenswert. Vor diesem Hintergrund kann § 19d Nr. 3 aufgehoben werden, da die
Bundesregierung von dieser 1964 eingefiihrten Erméichtigung bisher keinen Gebrauch

gemacht hat und eine Inanspruchnahme auch fiir die Zukunft nicht in Betracht kommit.

Zu Nummer 8 (§ 19¢ WHG)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 19a Abs. 1. § 19g Abs. 1 iibernimmt die dort

ausgenommenen Verbindungsleitungen in seinen Regelungsbereich.

Zu Nummer 9 (§ 25 WHG)

Die Ergénzung stellt klar, dass das Einbringen von Stoffen fiir die Fischerei nur dann
zulassungsfrei sein kann, wenn der Gewésserzustand nicht oder nicht erheblich beeintrachtigt
wird. Damit wird Artikel 11 Abs. 3 WRRL, insbesondere Artikel 11 Abs. 3 Buchstabe g) und
1) Rechnung getragen.
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Zu Nummer 10 (Uberschrift zweiter Teil, zweiter Abschnitt des WHG)

Da fiir die oberirdischen Gewésser die Bewirtschaftungsziele nach Artikel 4 WRRL
einschlieBlich der Ausnahmebestimmungen ins WHG aufgenommen werden, ist als

Folgeinderung die Uberschrift entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 11 (§§ 25a bis 25d WHG)

Mit den neu eingefiigten §§ 25a bis 25d WHG werden die Regelungen des Artikels 4 WRRL

fiir die oberirdischen Gewiésser umgesetzt.

Zu § 252

§ 25a Abs. 1 dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe a i) und ii) WRRL, in dem
die Umweltziele fiir die Oberfldchengewésser festgelegt sind, soweit die oberirdischen
Gewdsser betroffen sind. Zu den Kiistengewéssern wird auf den neuen § 32¢ verwiesen. Es
werden das Verschlechterungsverbot und die Pflicht zur Erreichung eines guten dkologischen
und chemischen Zustandes der oberirdischen Gewésser als mafigebliche

Bewirtschaftungsgrundsétze fiir oberirdische Gewasser geregelt.

Die Regelung in Absatz 1 gilt unmittelbar und erfiillt sowohl in quantitativer wie in
qualitativer Hinsicht die Anforderungen eines nach Artikel 75 Abs. 2 gerechtfertigten
Ausnahmefalls. Die bereits in § 1a WHG geregelten und unmittelbar geltenden allgemeinen
Bewirtschaftungsgrundsitze werden hier prazisiert. Fachlich ist eine bundesweit einheitliche
Regelung zumindest der Grundziige es neuen Bewirtschaftungskonzeptes der WRRL
erforderlich, um den von der WRRL geforderten guten Gewiésserzustand zu erreichen. Vor
allem ist die geforderte koordinierte Bewirtschaftung von Flussgebietseinheiten nach dem
verbindlichen Zielkonzept der WRRL bundeseinheitlich zu gewihrleisten. Die Regelung ist
allgemein gehalten und muss durch den Landesgesetzgeber noch im Einzelnen konkretisiert
werden, wie es sich aus den entsprechenden Regelungsauftrigen an die Lénder aus den

Absitzen 2 und 3 ergibt.

Absatz 2 ergénzt die allgemein formulierte Zielbestimmung in Absatz 1 und erteilt den

Léndern den Auftrag, die zur Erreichung des guten Gewésserzustandes erforderlichen
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Einzelheiten festzulegen. Insoweit wird Bezug genommen auf die Inhalte der Anhédnge II und
V WRRL, in denen umfangreich und detailliert die Vorgaben fiir die Bestandsaufnahme des
Gewdisserzustands, dessen Einstufung und Bewertung sowie die Darstellung und
Uberwachung geregelt sind. Dem Landesgesetzgeber wird hier ein umfassender Regelungs-
und Gestaltungsspielraum erdffnet. Um eine bundesweit moglichst einheitliche Umsetzung zu

gewihrleisten, wird eine Musterverordnung erarbeitet.

Absatz 3 regelt den Auftrag an die Lénder, bei Vorliegen der Liste der prioritdren und
prioritér gefdhrlichen Stoffe nach Artikel 16 Abs. 2 und 3 WRRL und der auf EU-Ebene
festgelegten Maflnahmen zur Reduzierung und Beendigung der Einleitung dieser Stoffe, diese
Mafnahmen auch in deutsches Recht umzusetzen. Damit wird Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe a
iv) WRRL umgesetzt. Die nach Artikel 16 WRRL zu erwartenden Tochterrichtlinien sollen in
den nichsten Jahren erlassen werden. Eine Liste prioritdrer und prioritirer gefdhrlicher Stoffe
wird aufgrund eines Vorschlages der Europédischen Kommission fiir eine entsprechende

Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates derzeit auf EU-Ebene diskutiert.

Zu § 25b

Der neue § 25b dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe a iii) und Abs. 3 WRRL.
Damit wird abweichend von § 25a der Ausnahmefall der kiinstlichen oder erheblich

veranderten Gewisser gesondert geregelt.

Soweit deren Ausweisung nach § 25b Abs. 2 erforderlich sein sollte, sind fiir diese Gewésser
nach Absatz 1 ebenfalls Bewirtschaftungsgrundsétze wie in § 25a Abs.1 zu beachten, d.h. das
Verschlechterungsverbot und das Ziel, ein gutes 6kologisches Potential und einen guten
chemischen Zustand zu erreichen. Die Zielerreichung hinsichtlich des 6kologischen
Zustandes ist hier an den Ursachen fiir die erhebliche Verdnderung des Gewissers
auszurichten. Ob Gewdsser als kiinstlich oder erheblich verdndert und damit einer
eingeschriinkten Zielrichtung hinsichtlich der Okologie unterworfen werden miissen, hingt
entscheidend von der Bestandsaufnahme des Gewésserzustandes ab. Wie in § 25b Abs. 1 Satz
2 vorgesehen, gelten auch hier die Regelungsauftrige an die Lander in § 25a Abs. 2 und 3

entsprechend.
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§ 25b Abs. 2 listet entsprechend Artikel 4 Abs. 3 WRRL die Voraussetzungen auf, die erfiillt
sein miissen, um Gewdisser als kiinstlich oder erheblich verdndert ausweisen zu konnen. Der
in Absatz 2 Nr. 2 angesprochene Aufwand, der auch in § 25¢ Abs. 2 und § 25d Abs. 1 und 3
angefiihrt wird, umfasst in erster Linie unverhiltnisméBig hohe Kosten. Bereits im geltenden

§ 5 wird der Begriff ,,Aufwand* verwendet.

§ 25b Abs. 3 dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 8 WRRL. Danach darf die Ausweisung
eines Gewdssers als kiinstlich oder erheblich verdndert die Erreichung der Ziele in anderen
Gewissern der Flussgebietseinheit nicht unmoglich machen oder gefédhrden. Bei der
Inanspruchnahme des Ausnahmefalls sind also die Auswirkungen auf die gesamte

Flussgebietseinheit zu beriicksichtigen.

Zur verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit der unmittelbar geltenden Absdtze 1 und 3 sowie
Absatz 2 Satz 1 wird zunéchst auf die Begriindung zu § 25a Abs. 1 verwiesen. Auch hier
handelt es sich um Grundziige des Bewirtschaftungskonzepts der WRRL, die rahmenrechtlich
vorzugeben sind, um eine einheitliche Vorgehensweise im Hinblick auf die Erreichung des
guten Zustandes bzw. Potentials zu gewdhrleisten. Dem Landesgesetzgeber verbleibt durch
die Regelungsauftrdge und durch die allgemein formulierten Ausweisungsgriinde in § 25b
Abs. 2, vor allem in den Buchstaben a) und f) ein ausreichender Regelungs- und

Gestaltungsspielraum.

In Absatz 4 werden die Definitionen aus der WRRL hinsichtlich der kiinstlichen und

erheblich verdanderten Gewésser ibernommen.

Zu § 25¢

Der neue § 25¢ dient der rahmenrechtlichen Umsetzung des von der WRRL vorgesehenen

Fristenkonzeptes fiir die Erreichung des guten Zustandes der Gewdsser.

In Absatz 1 erhalten die Lander einen Regelungsauftrag hinsichtlich der Festsetzung der
Fristen. Aus der Sicht der Rahmenkompetenz ist eine konkrete Fristbestimmung durch den
Bund nur schwer begriindbar. Die Linder miissen und konnen selbst entscheiden, welche

Fristenregelung unter Beachtung des EG-Rechts zu treffen ist. Die WRRL sieht eine
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Erreichung des guten Zustandes grundsétzlich innerhalb von 15 Jahren, d.h. bis zum 22.

Dezember 2015 vor.

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 4 WRRL. Danach kann nach § 25¢ Abs. 1
die von der WRRL geforderte Erreichung des Zieles eines guten Gewisserzustandes aus
bestimmten Griinden verldngert werden. Die Richtlinie sieht eine Verldngerung um zweimal 6
Jahre, d.h. um zwei Bewirtschaftungsplanzyklen vor. Bewirtschaftungspliane sind mindestens
im 6 Jahres-Rhythmus zu liberpriifen und zu aktualisieren (Artikel 13 Abs. 6 und 7 WRRL).
Eine weitere Verldngerung ist moglich, wenn natiirliche Gegebenheiten in einem Gewésser

die Zielerreichung unmoglich machen (Artikel 4 Abs. 4 Buchstabe ¢ WRRL).

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 8 WRRL. Auf die Begriindung zu § 25b

Abs. 3 wird verwiesen.

Zu §25d

Der neue § 25d dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 5 — 8 WRRL. Damit werden die
Regelungen der Richtlinie zu den Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen geregelt, die
nur unter bestimmten Voraussetzungen in Anspruch genommen werden konnen und einer
Begriindungs- und Uberpriifungspflicht im Bewirtschaftungsplan unterliegen.

Nach § 25d Abs. 1 konnen die Lander weniger strenge Ziele fiir oberirdische Gewisser als in
§ 25a und § 25b vorgesehen festlegen. Weniger strenge Ziele sind z.B. zuldssig, wenn
Gewdisser durch anthropogene Einwirkungen zu sehr beeintrachtigt sind oder wenn die

natiirlichen Umsténde einer Zustandsverbesserung entgegenstehen.

Absatz 2 regelt den Ausnahmefall der voriibergehenden Verschlechterung des
Gewisserzustandes, insbesondere bei Unfillen oder in Féllen hoherer Gewalt. Die
Verschlechterung des Gewisserzustandes muss so schnell wie moglich wieder riickgéngig

gemacht werden.

Absatz 3 regelt den Ausnahmefall der neu eintretenden Umsténde, die die Zielerreichung
verhindern oder eine Verschlechterung des Gewésserzustandes verursachen. Hier miissen
besonders hohe Anforderungen erfiillt werden, vor allem miissen Griinde von iibergeordnetem

offentlichen Interesse vorliegen.
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Absatz 4 verweist auf die weitere Einschriankung in § 25¢ Abs. 3, wonach die Ausnahmefille

keine nachteiligen Auswirkungen auf die restliche Flussgebietseinheit haben diirfen.

Zur verfassungsrechtlichen Zuléssigkeit des insgesamt unmittelbar geltenden § 25d wird auf
die Ausfiihrungen zu § 25a verwiesen. Auch die Ausnahmemoglichkeiten des § 25d sind
wesentliche Elemente im Konzept der WRRL. Hier muss eine unmittelbar geltende und in
Einzelheiten gehende bundesweite Regelung erfolgen, um insbesondere den Rahmen fiir die
grenziiberschreitende Koordinierung abstecken zu konnen. Ausnahmen diirfen nur in einem
eng begrenzten Rahmen moglich sein, da ansonsten die Erreichung des Zieles eines guten
Gewisserzustandes gefdhrdet wire. Den Landern verbleibt ein Regelungs- und
Gestaltungsspielraum im Hinblick auf die Ubernahme der Ausnahmeregelungen in ihre
Landesgesetze, da es sich hier um eine Kann-Vorschrift handelt. Zudem besteht auch hier ein
ausreichender Gestaltungsspielraum infolge der allgemein gehaltenen Formulierungen, die
auch im Hinblick auf die in den Anhéngen Il und V WRRL enthaltenen Detailregelungen von

den Landern konkretisiert werden konnen.

Zu Nummer 12 (§ 27 WHG)

Die nach dem bisherigen § 27 zuldssigen Reinhalteordnungen werden entbehrlich. Auf die

Begriindung zu § 18a Abs. 3 wird verwiesen.

Zu Nummer 13 (§ 28 WHG)

Der umfassende Bewirtschaftungsansatz der WRRL erstreckt sich nicht nur auf die
Benutzung, sondern auch auf die Unterhaltung und den Ausbau der Gewésser. Die
rahmenrechtlichen Regelungen des WHG miissen entsprechend angepasst werden. . Die
Beschrankung der Unterhaltung auf die Erhaltung eines ordnungsmifigen Zustands fiir den
Wasserabfluss wird den Belangen einer nachhaltigen Gewésserbewirtschaftung im Sinne des
gednderten § 1a Abs. 1 und auch den Zielen der WRRL nicht gerecht, die dariiber
hinausgehen. Die Unterhaltung geht in der Praxis bereits jetzt {iber die Erhaltung des
Wasserabflusses hinaus.Es wird klargestellt, dass nicht nur der Naturhaushalt, sondern alle
Leitlinien des § 1a zu beriicksichtigen sind. AuBlerdem wird verdeutlicht, dass zukiinftig auf

die fiir die gesamte Flussgebietseinheit geltenden Mallnahmenprogramme und
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Bewirtschaftungspldne Riicksicht zu nehmen ist, deren Durchfiihrung MaBBnahmen der

Gewisserunterhaltung nicht entgegenstehen diirfen.

Zu Nummer 14 (§ 31 WHG)

Zur Anpassungsbediirftigkeit der Ausbauvorschrift des § 31 wird auf die einleitenden Sétze
der Begriindung zu Nummer 13 verwiesen. Der Ausbau von Gewéssern wird in Zukunft auch
vor dem Hintergrund der MaBnahmenprogramme und Bewirtschaftungspléne, die aufgrund
der WRRL erstellt werden, zu bewerten sein. So diirfen z.B. AusbaumalB3nahmen, die die von
der WRRL geforderte Gewésserdurchgéngigkeit gefdhrden, nur noch in begriindeten

Ausnahmefillen erfolgen. § 31 Abs. 1 wird insoweit klarstellend ergénzt.

Zu Nummer 15 (§ 32a WHG)

Mit der Anpassung von § 32a wird Artikel 11 Abs. 3 Buchstabe g WRRL Rechnung getragen,
wonach Einleitungen von Schadstoffen in Gewésser zulassungsbediirftig sind, wenn sie den
Gewisserzustand negativ beeinflussen konnen. Auf die entsprechende Ergdnzung von § 25

WHG wird verwiesen.

Zu Nummer 16 (§ 32¢ WHG)

Die Kiistengewdsser werden als Oberflichengewidsser von der WRRL erfasst. Auch sie
miissen in einen guten Zustand gebracht werden. Geméal der Struktur des WHG werden die
Zielbestimmungen fiir Kiistengewésser im Dritten Teil geregelt. Auf die Anforderungen fiir
die Oberflachengewdsser in den §§ 25a bis 25d kann verwiesen werden. Die Definition der
Kiistengewisser aus Artikel 2 Nr. 7 WRRL wird fiir die zu erreichenden
Bewirtschaftungsziele iibernommen, da sie enger ist als der bisher im WHG verwendete
Kiistengewisserbegriff, der 12 Seemeilen umfasst, und keine iiber die Richtlinie

hinausgehenden Anforderungen gestellt werden sollen.

Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 2 Nr. 1 WRRL, wonach hinsichtlich der Erreichung
des guten chemischen Zustandes fiir Oberflichengewisser auch die Hoheitsgewasser

eingeschlossen werden.
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Zur verfassungsrechtlichen Zuléssigkeit des neuen unmittelbar geltenden § 32¢ wird auf die
Ausfilihrungen zu §§ 25 a bis 25d verwiesen. Soweit § 32c auf § 25a Abs. 2 verweist, gilt er
nicht unmittelbar. Hier verbleibt den Léndern ein ausreichender Regelungs- und
Gestaltungsspielraum, vor allem im Hinblick auf die Detailregelungen zu den

Kiistengewissern in Anhingen Il und V WRRL.

Zu Nummer 17 (§ 33 WHG)

Zu Buchstabe a

Die Ergénzung des § 33 dient der Umsetzung des Artikels 11 Abs. 3 Buchstabe e WRRL.
Danach diirfen Grundwasserentnahmen keine signifikanten Auswirkungen auf den
Gewisserzustand haben. Dies wird in § 33 Abs. 1 aufgenommen. Auf die bereits bestehende
gleichgerichtete Regelung in Bezug auf oberirdische Gewdsser in § 24 Abs. 1 wird in diesem

Zusammenhang hingewiesen.

Zu Buchstabe b

Die Erginzungen in Absatz 2 sind Folgeinderungen zu den Anderungen in Absatz 1.

Zu Nummer 18 (§ 33a WHG)

Der neue § 33a dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b WRRL. Damit werden
die Bewirtschaftungsziele fiir das Grundwasser in den Grundziigen geregelt. Das

Grundwasser muss einen guten mengenmaéfigen und chemischen Zustand erreichen.

Zur verfassungsrechtlichen Zuléssigkeit des unmittelbar geltenden Absatzes 1 wird auf die
Begriindung zu § 25a verwiesen. Auch hier verbleibt ein weitreichender ausfiillungsfahiger
Regelungsspielraum fiir den Landesgesetzgeber, wie sich aus den Regelungsauftriagen in

Absitzen 2 und 3 ergibt.

Absatz 3 nimmt Bezug auf die nach Artikel 17 WRRL zu erwartenden Tochterrichtlinien, mit
denen Einzelheiten zur Ermittlung des chemischen Zustands des Grundwassers und Fragen

der Trendumkehr bei sich erhGhenden Schadstoffkonzentrationen sowie Mafinahmen zur
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Verhinderung und Begrenzung der Grundwasserverschmutzung geregelt werden sollen. Die

Vorschrift enthélt einen Regelungsauftrag an den Landesgesetzgeber.

Absitze 4 und 5 verweisen auf die schon fiir die oberirdischen Gewésser geregelten
Verldngerungs- und Ausnahmemdoglichkeiten, wobei auf die fiir das Grundwasser geltenden
Besonderheiten in Artikel 4 Abs. 5 Buchstabe b zweiter Anstrich und Abs. 7 erster Anstrich
Bezug genommen wird. Zur verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit der unmittelbar geltenden

Absitze 4 und 5 wird auf die Begriindungen zu §§ 25c und 25d verwiesen.

Zu Nummer 19 (Uberschrift des Fiinften Teils des WHG)

Es handelt sich um eine Folgeéinderung. Die Uberschrift wird im Hinblick auf den neuen

§ 37a erginzt.

Zu Nummer 20 (§ 36 WHG)

Der bisherige § 36 wird aufgehoben und durch das Instrument des MaBnahmenprogramms

ersetzt, das weitergehend ist als die bisher geregelten wasserwirtschaftlichen Rahmenpléne.

Der neue § 36 dient der Umsetzung von Artikel 11 WRRL. Mit den Mallnahmenprogrammen
soll das Ziel eines guten Gewdsserzustandes erreicht werden. Mallnahmenprogramme
bestehen nach Absatz 2 aus grundlegenden MaBnahmen, d.h. MaBBnahmen, die im Programm
enthalten sein miissen, und ergdnzenden MalBBnahmen, die zusitzlich zu den verpflichtenden
Malnahmen aufgenommen werden konnen. Die in Absatz 3 und 4 nédher definierten
Malnahmen sind weit zu verstehen. Zu den grundlegenden Maflnahmen gehoren nach
Anhang VI Teil A WRRL auch alle erlassenen Rechtsvorschriften, die dem Gewisserschutz
direkt und indirekt dienen, d.h. nicht nur wasserrechtliche Vorschriften (vor allem
Wasserhaushaltsgesetz und Landeswassergesetze), sondern z.B. auch die Vorschriften des
Diingemittel- und Pflanzenschutzmittelrechts. Erginzende MaBBnahmen nach Anhang VI Teil
B WRRL kénnen z.B. auch in FortbildungsmaBnahmen, Offentlichkeitsarbeit u. dgl.

bestehen.

In Absatz 5 wird klargestellt, dass die Malnahmenprogramme neuen Entwicklungen

anzupassen sind, d.h. dass sie weiterentwickelt werden miissen, wenn die fiir die Gewisser
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festgelegten Ziele nicht erreicht werden konnen. Damit wird Artikel 11 Abs. 5 WRRL

umgesetzt.

Absatz 6 stellt klar, dass MaBBnahmen nicht zu neuen Verschlechterungen fiihren diirfen,
insbesondere sind die Gewésser vor weiterer Verschmutzung zu schiitzen. Dies gilt nicht,
wenn die Umwelt insgesamt durch die MaBBnahmen stérker beeintrachtigt wiirde. Mit dieser

Regelung wird Artikel 11 Abs. 6 WRRL Rechnung getragen.

In Absatz 7 wird ein Regelungsauftrag an die Lander zur Festlegung der Fristen fiir die
Aufstellung und Umsetzung der MaBBnahenprogramme erteilt. Die Maflnahmenprogramme
sind nach Artikel 11 Abs. 7 WRRL bis spétestens 22. Dezember 2009 aufzustellen und die
MalBnahmen bis spétestens 22. Dezember 2012 durchzufiihren. Das Maflnahmenprogramm ist
nach Artikel 11 Abs. 7 WRRL mindestens in einem 6-jahrigen Rhythmus zu iiberpriifen und
anzupassen. Neue Maflnahmen sind wiederum innerhalb von 3 Jahren nach Aufstellung des

neuen Programms durchzufiihren.

§ 36 Absitze 1 bis 6 gelten unmittelbar. Diese Regelung ist verfassungsrechtlich zuldssig, da
sie die Anforderungen an einen in Artikel 75 Abs. 2 GG zugelassenen Ausnahmefall erfiillt.
Mit dem neuen § 36 wird eines der zentralen Instrumente der WRRL in seinen Grundziigen
geregelt. Auch hier ist eine bundesrechtliche Regelung erforderlich, um die Erreichung des
Zieles eines guten Gewisserzustandes zu gewihrleisten. Dem Landesgesetzgeber bleibt ein
ausreichender Regelungsspielraum infolge der allgemein gefassten Formulierungen,
insbesondere auch im Hinblick auf die in Artikel 11 WRRL geregelten Details und
hinsichtlich der in Anhang VI Teil A und Teil B aufgefiihrten konkreten MaBBnahmen. So
konnen die Lander im Rahmen der Ausiibung ihres Bewirtschaftungsermessens auch
entscheiden, inwieweit sie z.B. von den in Artikel 11 Abs. 3 Buchstabe j geregelten
Ausnahmen fiir die Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser Gebrauch machen
wollen. Weiterhin bleibt den Landern die Regelung des Verfahrens zur Aufstellung des
MalBnahmenprogramms vorbehalten, in dem vor allem die Koordinierung und die notwendige
Abstimmung mit allen von der spédteren Umsetzung der geplanten Mallnahmen Betroffenen,
d.h. den Gewiéssernutzern (z.B. Industrie und Landwirtschaft), der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes etc. eine maflgebende Rolle spielen wird, da nur
tatsachlich realisierbare Maflnahmen zur Verbesserung des Gewisserzustandes der

Europédischen Kommission im Bewirtschaftungsplan gemeldet werden sollten.
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Zu Nummer 21 (§ 36a WHG)

Es handelt sich um eine Folgednderung. Auch Planungen nach dem MaBnahmenprogramm

und dem Bewirtschaftungsplan sind durch Verdnderungssperren zu sichern.

Zu Nummer 22 (§ 36b WHG)

Der bisherige § 36b wird aufgehoben, die dort geregelten Bewirtschaftungsplane werden
durch den umfassenderen Bewirtschaftungsplan nach Artikel 13 WRRL ersetzt. Auch hier
erfolgt nur eine Regelung der Grundziige. Fiir das wesentliche, insbesondere auch

internationale Instrument der WRRL ist eine rahmenrechtliche Regelung erforderlich.

Absatz 1 setzt die Forderung der WRRL nach Aufstellung eines Bewirtschaftungsplans fiir
jede Flussgebietseinheit um. Damit wird eine integrierte Gewdsserbewirtschaftung

ermoglicht.

In Absatz 2 werden die wesentlichen Inhalte eines Bewirtschaftungsplanes aufgelistet. Es
handelt sich nicht um eine erschopfende Aufzahlung. Der Inhalt des Bewirtschaftungsplans
im Einzelnen richtet sich nach Anhang VII WRRL. Die Lénder haben hier einen
Regelungsspielraum. In Absatz 1 Satz 2 wird verdeutlicht, dass insbesondere die Griinde und
das weitere Vorgehen bei Inanspruchnahme der in Artikel 4 WRRL vorgesehenen
Ausnahmen und Fristverlingerungen in den Bewirtschaftungsplan aufgenommen werden
miissen. Auf die ausdriicklichen Regelungen in Artikel 4 Abs. 3 —7 WRRL und auf die neuen
§§ 25b bis 25d wird verwiesen.

In Absatz 3 wird verdeutlicht, dass der Bewirtschaftungsplan, wie in Artikel 13 Abs. 5 WRRL

vorgesehen, um Detailplidne ergéinzt werden kann.

Absitze 1 bis 3 gelten unmittelbar. Sie sind zuldssige Ausnahmefille nach Artikel 75 Abs. 2
GG. Die unmittelbare Geltung ist erforderlich, um die nach der WRRL geforderte Erreichung
des guten Gewisserzustandes zu gewiéhrleisten. Der Bewirtschaftungsplan ist das Instrument
der Richtlinie, an dem die weitere Entwicklung in den Flussgebietseinheiten gemessen wird.
Er enthilt die auch von der Europdischen Kommission nachpriifbaren Festlegungen. Dem

Landesgesetzgeber verbleibt ein ausreichender Regelungs- und Gestaltungsspielraum, z.B. im



23

Hinblick auf die Umsetzung von Anhang VII WRRL, der den Inhalt des
Bewirtschaftungsplanes festlegt, wie auch hinsichtlich des Verfahrens zur Erstellung des

Planes. Insoweit wird auf Absatz 4 verwiesen.

Absatz 4 enthdlt den Regelungsauftrag an die Lander zur Festlegung der Fristen fiir die
Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans. Die Linder miissen
und konnen selbst die EG-rechtlichen Vorgaben umsetzen. Der Bewirtschaftungsplan ist nach
Artikel 13 Abs. 6 WRRL bis spdtestens 22. Dezember 2009 aufzustellen. Er ist nach Artikel
13 Abs. 7 WRRL mindestens in einem 6-jédhrigen Rhythmus zu tiberpriifen und anzupassen.
In Satz 2 wird der ausdriickliche Auftrag an die Lander erteilt, die von der WRRL in Artikel
14 geregelten Anforderungen an die Information und Anhérung der Offentlichkeit bei der
Aufstellung von Bewirtschaftungsplanen umzusetzen. Nach Anhang VII Nr. 9 WRRL ist die
Reaktion auf die Anhdrung der Offentlichkeit im Bewirtschaftungsplan darzulegen. Auch hier
verbleibt den Lindern ein erheblicher Gestaltungsspielraum bei der Regelung des Verfahrens
und insbesondere hinsichtlich der Modalititen der Einbindung der Offentlichkeit. Dabei ist
darauf hinzuweisen, dass die Richtlinie nicht eine formalisierte Offentlichkeitsbeteiligung wie

z.B. in Planfeststellungsverfahren fordert.

Zu Nummer 23 (§ 37a WHG)

Der neue § 37a dient der fiir die Umsetzung der WRRL erforderlichen Beschaffung und des
Austauschs von Daten und Informationen. Die nach der Richtlinie geforderte umfassende
Bestandsaufnahme des Gewisserzustandes wird einen wesentlich umfassenderen
Datenaustausch und Informationsfluss als bisher notwendig machen. Die Vorschrift wird als
Regelungsauftrag an die Lander weit gefasst, um auch zukiinftigen Entwicklungen Rechnung

tragen zu konnen.

Die Ubermittlung von Daten und Informationen soll nach Satz 2 unentgeltlich erfolgen. Satz 2
gilt unmittelbar. Die Anforderungen an einen nach Artikel 75 Abs. 2 GG zuldssigen
Ausnahmefall sind erfiillt. Es handelt sich nur um einen Aspekt im Rahmen der notwendigen
Regelungen zum Daten- und Informationsaustausch. Eine bundesrechtliche Regelung ist
erforderlich, um die fiir die Erreichung des von der WRRL geforderten guten Zustandes
notwendige Bestandsaufnahme nicht an Entgeltforderungen der Behdrden untereinander zu

behindern.
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Zu Nummer 24 (§ 41 WHG)

§ 41 ist anzupassen, da § 27 gestrichen wird.

Zu Nummer 25 (§ 42 WHG)

§ 42 regelt zusammenfassend die Verpflichtung der Lédnder zur Umsetzung der neuen
Rahmenvorschriften des WHG in Landesrecht und enthilt die nach Artikel 75 Abs. 3 des
Grundgesetzes erforderliche Zeitvorgabe fiir die Ldnder zur Umsetzung. Nach Artikel 24 Abs.
1 WRRL muss die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht bis zum 22. Dezember 2003

erfolgen. Diese Frist gilt auch fiir die von den Léndern in Ausfiillung der Regelungsauftriage

zu erlassenden zusitzlichen Vorschriften.

Zu Nummer 26 (Anhang 1 zu § 1b Abs. 1)

Um die fiir die Bundesrepublik Deutschland relevanten Flussgebietseinheiten darzustellen,

wird eine Karte als Anhang angefiigt.

Zu Artikel 2 (Bekanntmachung der Neufassung)

Der Artikel enthélt die Erméichtigung fiir das zustidndige Bundesministerium, die Neufassung

des Wasserhaushaltsgesetzes bekannt zu machen.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



